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Tausta

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 25 b §:n 1 momentin nojalla ja rakentamislain (751/2023) 43 c
§:n 3 momentin nojalla puolustusministerion tehtdvana on antaa lausunto toiminnanharjoittajalle
siitd, onko heidan tuotantolaitoksensa maanpuolustuksen kannalta tarkea tuotantolaitos.

Lisaksi kemikaaliturvallisuuslain 31 §:n 5 ja 6 momenttien ja 32 §:n 4 momentin nojalla toiminnan-
harjoittaja saa jattaa antamatta yleisolle sellaiset tiedot, jotka puolustusministeridé on katsonut laus-
unnossaan tayttavan julkisuuslain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa tai kansainvalisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) saadetyt asiakirjan salassapitoa koskevat
edellytykset.

Forcit Pori Oy on pyytanyt 28.4.2026 paivatylla kirjallisella hakemuksella puolustusministeriolta laus-
untoa siitd, onko heidan Noormarkkuun suunnittelemansa TNT-tehdashanke kemikaaliturvallisuus-
lain 25 b §:n 1 momentin ja rakentamislain 43 ¢ §:n 3 momentin mukainen maanpuolustuksen kan-
nalta tarkea tuotantolaitos. Lisaksi Forcit Pori Oy on pyytanyt puolustusministeritta ottamaan laus-
unnossaan kantaa siihen, mita tietoa toiminnanharjoittaja voi jattda antamatta yleisoélle kemikaalitur-
vallisuuslain (390/2005) 31 §:n 5 ja 6 momenttien seka 32 §:n 4 momentin nojalla.

Arvio TNT-tehtaan merkityksesta maanpuolustukselle

Ukrainan sodan aiheuttama Euroopan turvallisuusympariston muuttuminen on aiheuttanut nopean ja
pitkakestoisen kysynnan kasvun ampumatarvikkeille. Taustalla on myds Euroopan maiden ja Yh-
dysvaltojen tarve tdydentdd omia ampumatarvikevarastojaan. Suomi on kasvattanut omaa rajahde-
tuotantoaan turvallisuusymparistén muutoksen vuoksi uhkaperusteisesti. Tdma on ollut mahdollista
etukateen varastoitujen komponenttien ja raaka-aineiden, ml. TNT:n, vuoksi.

TNT (trinitrotolueeni) on keskeinen raaka-aine ampumatarvikkeiden valmistuksessa, mutta sen
saatavuus globaaleilta markkinoilta on heikko. Euroopassa on talla hetkella yksi TNT-tehdas Puolas-
sa, jonka tuotanto ei riitd vastaamaan kasvaneeseen kysyntaan. Lisdksi Pohjois-Amerikassa ei talla
hetkella ole toiminnassa olevaa TNT-tehdasta. TNT:ta tuotetaan talla hetkelld Aasiassa mm. Intiassa
ja Vietnamissa, mutta saatavuus naille on hyvin epavarmaa ja toimitusajat ovat pitkia.

Valtioneuvoston huoltovarmuuden tavoitteita koskevan paatdksen (24.10.2024) mukaisesti sotilaalli-
sen huoltovarmuuden kannalta keskeistd on muun muassa varmistaa kriittisten teknisten jarjestel-
mien hairiétdn yllapito ja maanpuolustuksessa kaytettavan kriittisen kulutusmateriaalin tuotanto, ku-
ten ampumatarvikkeet. Paatdksen mukaan sotilaalliselle huoltovarmuudelle kriittisia suorituskyky-
alueita on mm. vaikuttaminen, johon TNT:n valmistaminen olennaisesti liittyy.
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Puolustusvoimat on tehnyt hankintasopimuksen Forcit Pori Oy:n kanssa TNT:sta vuosille
2028-2036. Jotta edellda mainittu sopimus voidaan panna taytantoon, tulee TNT-tuotannon kaynnis-
tyd Suomessa vuonna 2028. Mikali ndin ei tapahdu, joudutaan kotimaisen ampumatarviketuotannon
laajuutta tarkastelemaan uudelleen. Talla olisi mahdollisesti vaikutuksia kansallisen puolustuksen
ohella myds Suomen Ukrainalle suunniteltuun sotilaallisen tukeen.

Suomi on katsonut sotilaallisen huoltovarmuuden edellyttdvan merkittavaa kotimaista ampumatarvik-
keiden tuotantokapasiteettia kotimaassa. Suomen maavoimat nojaa omassa vaikuttamiskyvyssaan
muita liittolaisia enemman vahvaan tykistodn ja kranaatinheittimistdédn. Taman vuoksi poikkeusoloi-
ssa tarve ampumatarvikkeille kasvaisi merkittavasti nykyisesta, mika edellyttaa kykya tuottaa ja va-
rastoida kaikkia kriittisia ampumatarvikkeiden komponentteja ja raaka-aineita, ml. TNT:ta.

Suomeen rakennettavalla TNT-tehtaalla olisi valmistuessaan merkittéava rooli kotimaisen ampuma-
tarviketuotantoketjun lisdksi myos eurooppalaisessa — ja erityisesti Pohjoismaisessa — alihankinta-
ketjussa. Suomi on osana pohjoismaista puolustusmateriaaliyhteisty6td mukana yhteisessa aloit-
teessa alueen sotilaallisen huoltovarmuuden kehittdmiseksi erityisesti ampumatarvikkeiden osalta.
Aloitteen puitteissa on tunnistettu ampumatarviketuotantoon liittyvia pullonkauloja seka valmisteltu
ehdotusta siitd, miten tuotantokapasiteettia ja huoltovarmuutta voidaan kasvattaa ampumatarvike-
tuotantoon tehtavien investointien avulla. TNT on tunnistettu yhdeksi merkittavimmista pullonkauloi-
sta ja tuotannon kasvattamisen edellytyksena on ko. rajahdysaineen tuotantokapasiteetin luominen
alueelle mahdollisimman nopeasti. Yhteistydn puitteissa Suomi on ilmaissut valmiutensa ottaa vas-
tatakseen TNT-tuotantolaitoksen rakentamisen, joka Suomen omien tarpeiden lisaksi tarjoaisi kapa-
siteettia alueella toimivien ampumatarvikevalmistajien kayttdon. TNT-tuotantolaitoksella on nain ol-
len myo6s suora vaikutus Suomen ldheisten liittolaisten sotilaalliseen varautumiseen ja valmiuteen.

Edelld mainitun perusteella puolustusministerit toteaa lausuntonaan, ettd Forcit Pori Oy:n TNT-teh-
dashanke on kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 25 b §:n 1 momentin ja rakentamislain (751/2023)
43 c §:n 3 momentin mukainen maanpuolustuksen kannalta tarkea tuotantolaitos.

Yleisolle annettavien tietojen rajoittaminen

Julkisuuslain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 10 kohdan nojalla salassa pidettavia ovat "asiakirjat,
jotka koskevat sotilastiedustelua, puolustusvoimien varustamista, kokoonpanoa, sijoitusta tai kayttéa
taikka muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka maanpuolustusta palvelevia keksint6ja, rakenteita,
laitteita tai jarjestelmia taikka maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisia kohteita taikka
puolustusvalmiuteen varautumista, jollei ole iimeista, ettd tiedon antaminen niista ei vahingoita tai
vaaranna maanpuolustuksen etua”. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10 kohtaan sisaltyy
salassapito-olettamaan perustuva vahinkoedellytyslauseke.

TNT-tuotantolaitos on JulkL:n 24 §:n 1 momentin 10 kohdan tarkoittama maanpuolustuksen kan-
nalta merkityksellinen kohde ja sisaltda maanpuolustusta palvelevia rakenteita, laitteita ja jarjestel-
mid. Naihin liittyy useita tietoaineistoja, joiden paljastuminen ulkopuolisille voisi vahingoittaa tai
vaarantaa maanpuolustuksen edun. Nama tiedot paljastavat joko yksin tai yhdessa sellaisia kriittisia
tietoja tuotantolaitoksesta ja sen toiminnasta, joita voidaan kayttaa tuotantolaitoksen sabotaasiin tai
hybridivaikuttamiseen.

Puolustusministerid toteaa lausuntonaan, etta JulkL:n 24 §:n 1 momentin 10 kohdan nojalla salassa
pidettavia tietoja TNT-tuotantolaitoksen osalta ovat mm. seuraavat asiat:

o tuotantolaitoksen tuotantokapasiteetti, seka tuotantolaitoksen sivuvirtojen ja jatteiden kapasi-
teetit;

o kemikaaliluettelot ja niiden vuosittaiset kayttdvolyymit;

o tuotantolaitoksen toimittajat, prosessitekniikan- ja automaation toimintakuvaukset;

¢ tuotantolaitoksen yksityiskohtaiset asemapiirrokset tai muut piirrokset, joista ilmenee toimin-
tojen sijoittelut ja liittymat infrastruktuuriin;

e tuotantolaitoksen infrastruktuurin (sahko, vesi, hoyry, tietoliikenne, varavoimajarjestelyt,
sammutusvalmiudet) toteutus;

o tuotantolaitoksen turvallisuus- ja valvontajarjestelmien toiminnallinen ja tekninen kuvaus;

e riskiarvioinnit ja varautumissuunnitelmat toiminnan jatkuvuuden yllapitamiseksi;

o pelastustdiden teknisiin valmiuksiin ja suunnitelmiin liittyvat yksityiskohdat.
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